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Poradnik powstat w ramach projektu pt. "Prowadzenie przez NSZZ
Solidarnos¢ dziatah w zakresie monitorowania prawa gospodarczego
i prawa pracy".

Cele projektu:

e opracowanie modelu monitorowania przez NSZZ ,Solidarno$¢” zmian prawa gospo-
darczego na poziomie krajowym w celu oceny rzeczywistego wptywu tych zmian na
poziom zycia pracownikow;

» wigczenie struktur regionalnych i branzowych naszego Zwigzku w proces monitoro-
wania zmian w prawie;

* prowadzenie prac analitycznych w oparciu o dostepne dane.

Dziatania zaprojektowane w ramach projektu koncentrujg sie na poprawie skuteczno-
Sci dotychczas stosowanych narzedzi monitorowania prawa (newsletter zmian prawnych,
zaktadka strony internetowej Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos$¢”, kalendarz internetowy)
oraz na uzupetieniu ich o dodatkowy element - narzedzie do analizy danych.

Kontakt:
Katarzyna Jazdzewska - Kierownik projektu, email: k jazdzewska@solidarnosc.orgpl
Mirostawa Kaniszewska - Asystent projektu, email: mkaniszewska@solidarnosc.orgpl

Okres realizacji projektu: 01.11.2017 - 3110.2019

Beneficjent: Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnosc¢”

Dofinansowanie projektu 332 816,25 zt, w tym z UE 280 49754 zt.
Miejsce realizacji: Polska.
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Kilka stéw o nas...

Niezalezny Samorzadny Zwigzek
Zawodowy ,Solidarnos$¢” jest obecnie
najwieksza w Polsce organizacjg pra-
cownikéw. Nasza historia rozpoczeta
sie w 1980 r, kiedy robotnicy podijeli
walke o godne zycie, 0 prawo do wy-
razania swoich pogladéw, o wolno$¢. W tamtych czasach za upominanie sie o swoje prawa
grozity represje.

Dzieki odwadze i nieztomnej postawie setek tysiecy ludzi, ktérych potaczyta ,Solidar-
noS$¢”, Polska odzyskata niepodlegto$¢. Dzisiaj podrézujemy po Europie bez granic, mozemy
studiowa¢ czy podejmowac prace w wielu krajach Unii Europejskiej, komunikujemy sie ze
Swiatem bez zadnych ograniczen. Mamy wiedze i doSwiadczenie, ktére pomagajg pra-
cownikom w relacjach z pracodawca. Dzieki temu, ze jesteSmy zorganizowani na zasadzie
terytorialno-branzowej, jesteSmy w catej Polsce.

Zorganizowani w naszym Zwigzku pracow-
nicy réznych zawodéw razem walczg o lepsze

warunki pracy i wyzsze ptace. Pracownicy, kto- Tam gdzie dzialajq
rzy,5|e organizuja, mogq wspolnie wynegoqo— e szi zawodowe
wac lepsze uktady zbiorowe pracy, uczciwsze ..
traktowanie czy wyzsze ptace. Razem tatwiej rzadne] RV ANEE W)
bronié swoich praw! prawa pracownikow [
Organizowanie sie i wspolne dziatanie - to
najlepszy sposob na skuteczng walke o lep-
sze warunki pracy i ptacy.
Niniejszy poradnik to realizacja projektu “Prowadzenie przez NSZZ ,Solidarnos$¢” dziatan
w zakresie monitorowania prawa gospodarczeqo i prawa pracy”, ktéry zapewnit NSZZ “So-
lidarno$¢” udoskonalenie systemu monitorowania zmian w prawie.

Wiecej o NSZZ ,Solidarno$¢” na stronie: "~ www.solidarnosc.org.pl



Rozdziat 1. Jak wyglada proces legislacyjny w Polsce?

Proces legislacyjny w Polsce rozpoczyna sie od inicjatywy ustawodaw-
czej, natomiast koAczy w momencie wejécia ustawy w zycie i jej opubli-
kowania w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. Wniesienie projektu
ustawy i dalsze postepowanie jest uregulowane w Konstytucji RP oraz requ-
laminach pracy Sejmu i Senatu. W ponizszym rozdziale zostang przedsta-
wione kolejne etapy procesu legislacyjnego w Polsce. Mimo tego, ze wydaje
sie on skomplikowany i dtugotrwaty, moze przebiega¢ bardzo dynamicznie.

1.1 Co powiniene$ wiedzie¢ o projekcie aktu prawnego?

Projekt aktu prawnego to propozycja requlacji prawnej, ktéra musi przejs¢ caty pro-
ces legislacyjny. Projekty aktéow prawnych moga nowelizowaé obowigzujgce ustawy lub
proponowac¢ zupetnie nowa requlacje prawna. Do projektu aktu prawnego wymagane jest
opracowanie uzasadnienia projektu oraz Oceny Skutkéw Requlacji (OSR).

Uzasadnienie projektu powinno wyjasnia¢ potrzebe i cel wydania aktu, przedstawia¢
rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana, wykazywac roznice mie-
dzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym, zawiera¢ oSwiadczenie organu
whioskujgcego co do zgodnoSci projektu z prawem Unii Europejskiej oraz ocene organu
whnioskujaceqo, czy projekt aktu podlega noty-
fikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi funk-
cjonowania krajowego systemu notyfikacji norm Przeczytaj takze
i aktéw prawnych. uzasadnienie i OSR ¢

Ocena Skutkéw Requlacji powinna zawierac
w szczegoblnosci wskazanie podmiotow, na kto-
re oddziatuje projektowany akt normatywny, informacje o konsultacjach przeprowadzo-
nych przed opracowaniem projektu, a takze o zakresie konsultacji publicznych i opiniowa-
nia projektu, w tym o obowigzku zasiegniecia opinii okre$lonych podmiotéw wynikajgcym
z przepisbw odrebnych, przedstawienie wynikbw analizy wptywu projektowanego aktu
normatywnego na wyzej wymienione podmioty oraz na istotne obszary oddziatywania (w
szczeqgoblnosci na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jedno-
stek samorzadu terytorialnego, rynek pracy, konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebior-
czo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow), wskazanie zrodet finansowania, zwtasz-
cza jezeli projekt pocigga za soba obcigzenie budzetu panstwa lub budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, wskazanie zrédet danych i przyjetych do obliczen zatozen.

Jezeli projekt ustawy albo projekt rozporzadzenia ma na celu wdrozenie prawa Unii Eu-
ropejskiej - organ wnioskujacy dotgcza do projektu dodatkowo:



» tabelaryczne zestawienie przepiséw dyrektywy lub dyrektyw, ktérych wdrozenie jest
celem projektu, oraz projektowanych przepiséw prawa polskiego;

* wyjasnienie okreSlajgce przyczyny wejscia w zycie ustawy albo rozporzadzenia lub
niektorych ich przepisow w danym terminie;

* informacje, czy proponowany termin wejécia w zycie uwzglednia wymogi w zakresie
terminéw wdrozenia dyrektywy lub dyrektyw.

Inicjatorem projektu moze by¢ (innymi stowy: kto posiada inicjatywe ustawodawczg):

1. Komisja sejmowa lub grupa co najmniej 15 postéw (projekt poselski),

2. Senat (projekt senacki),

3. Prezydent (projekt prezydencki),

4. Rada Ministréw (projekt rzadowy),

5. 100 000 obywateli majgcych prawo wyborcze (inicjatywa obywatelska).

SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ i
POLSKIEJ S

I - -
Prezydent n I CJ a tywa RIECZYPOSPOLITE) POLSKIE)

Rzeczypospolitej Polskiej

ustawodawcza

KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW 100 000 OBYWATELI
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NSZZ “Solidarno$¢” za posrednictwem inicjatywy obywatelskiej zaproponowat nastepu-

jace projekty ustaw:

1. projekt ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele; ustawa obowigzuje od 1 marca
2018 r. Ustawa dotyczy okreSlenia zasad handlu w placéwkach handlowych oraz w
podmiotach dziatajgcych na rzecz handlu w niedziele oraz ustalenia zasad godzino-
wego ograniczenia handlu w Boze Narodzenie i Wielka Sobote.

2. projekt ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace; przedstawienie mechanizmu
wzrostu wynagrodzenia minimalnego powigzanego ze stopniem wzrostu gospodar-
czeqo, ktoéry pozwalataby na stopniowe podwyzszanie wynagrodzenia minimalnego,
az do wysokosci 50% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Pro-
jekt aktu prawnego zostat skierowany do Sejmu w 2011 roku i do tej pory nie jest
procedowany.

1.2 Jak przebiega rzagdowy proces legislacyjny?
Co do zasady - ogdlna procedura rozpoczyna sie od
opracowania projektu ustawy, co wymaga uprzedniego Zalozenia projektu
przygotowania i przyjecia przez Rade Ministrow zatozen
projektu. Etap ten jest, niestety, czesto pomijany.

Przygotowany przez odpowiedni resort merytoryczny (np. Mi-
nisterstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej) projekt aktu prawne-
go jest nastepnie poddawany konsultacjom miedzyresortowym, czyli
przesytany jest do oceny do pozostatych Ministerstw. Etap ten jest bardzo waznym ele-
mentem przygotowywania nowych requlacji, poniewaz pozwala zachowac spojnos¢ prawa
w poszczeqbinych obszarach.

Nastepnie projekt przekazywany jest do konsultacji pu- Konsultac je
blicznych. Na tym etapie organizacje pozarzagdowe mogg przed- publiczne
stawiaC swoje uwagi do projektu aktu prawnego, ktére sg roz-
patrywane przez osoby odpowiedzialne za dany projekt. Proces
konsultacji moze konczy¢ sie konferencjg uzgodnieniowa, podczas ktdrej wnioskodawca
odnosi sie do uwag oraz przekazuje informacje o uwzglednieniu badZz odrzuceniu zgtoszo-
nych uwag.

W ramach konsultacji spotecznych i opiniowania odbywajg sie rowniez spotkania
z partnerami spotecznymi Rady Dialogu Spotecznego. Praca nad projektami ustaw odbywa
sie zazwyczaj w odpowiednich zespotach problemowych, za$ organizacje reprezentatywne
wydajg opinie zgodng z ustawowym prawem.

Projekt

Wiecej na e~ http://rds.gov.pl



Przed przedtozeniem ostatecznej wersji projektu do rozpatrzenia przez Rade
Ministréw jest on jeszcze oceniany i sprawdzany przez odpowiedni Komitet Rady
Ministrow. Nastepnie jest przedstawiany na posiedzeniu Rady Ministréw, ktéra de-
cyduje o dalszym jego losie, czyli o przekazaniu do rozpatrzenia przez Sejm lub
jego odrzuceniu.

Przebieg procesu legislacyjnego od poczatku az do przekazania do Sejmu moz-
na $ledzi¢ na stronach RCL, czyli Rzadowego Centrum Legislaciji.

Wszystkie etapy, ktore nastepnie projekt musi przejs¢, sa przedstawione na ry-
sunku ponizej i zostaty szerzej opisane w kolejnych podrozdziatach. W zatgczniku
nr 2 do poradnika znajduje sie szczegdtowy schemat opisujacy proces legislacyjny
w Polsce.

INICJATYWA USTAWODAWCZA

N

um leg =

-

R m le s
’..."‘._‘.‘____‘
Sejm SE'M
Senat frizaa——
= POLSKIE)
Prezydent PR
Racczypospolive] Polskici
Wejscie w zycie §

1.21 Rzadowe Centrum Legislacji (RCL)

Rzadowe Centrum Legislacji publikuje na swojej stronie nowo utworzone, przyje-
te oraz archiwalne projekty ustaw i rozporzadzen. Za posrednictwem strony inter-
netowej wwwlegislacja.rclgovpl mozna monitorowac kazdy z etapéw legislacyjnych
od momentu ogtoszenia projektu do skierowania projektu do prac w Sejmie (rozpo-
rzadzenia nie podlegajg pracom w Parlamencie). Gtéwnym zadaniem Rzadowego
Centrum Legislacji jest zapewnienie nalezytej koordynacji dziatalnosci legislacyjnej
Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw i innych organéw administracji rzadowej,
opracowywanie rzadowych projektéw aktéw prawnych i innych dokumentow rza-
dowych pod wzgledem legislacyjnym, analizowanie orzeczeh Trybunatu Konstytu-
cyjnego, redagowanie Dziennika Ustaw oraz Monitora Polskiego.
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1.2.2 Rozpatrzenie projektu ustawy przez Sejm odbywa sie
w trzech czytaniach.

Pierwsze czytanie na posiedzeniu Sejmu lub komisji sejmowej obej-
muje: uzasadnienie projektu przez wnioskodawce, debate w sprawie
ogéinych zasad projektu oraz pytania postéw i odpowiedzi wnioskodaw-
| czytanie | cy. Podczas pierwszego czytania na posiedzeniu Sejmu projekt moze
zosta¢ odrzucony lub zostaC skierowany do komisji sejmowej, ktéra
przygotowuje sprawozdanie okreslajgce jej stanowisko w odniesieniu do
projektu.

Nastepnie odbywa sie drugie czytanie na posiedzeniu Sejmu, ktore
obejmuje przedstawienie sprawozdania komisji na temat projektu usta-
Il czytanie | wy, przeprowadzenie debaty oraz zgtaszanie poprawek i wnioskéw. W
przypadku zgtoszenia nowych poprawek projekt ponownie trafia do od-
powiedniej komisji i przygotowywane jest dodatkowe sprawozdanie.

Nastepnie Sejm uchwala projekt ustawy zwykta wiekszoScig gtoséw
w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow podczas trze-
ciego czytania. W przypadku jej uchwalenia Marszatek Sejmu przesyta

ll czytanie
Y niezwtocznie Marszatkowi Senatu i prezydentowi potwierdzony swoim
podpisem tekst ustawy uchwalonej przez Sejm. Tekst ustawy dostarcza
sie takze postom.
1.2.3 Senat

Po przekazaniu uchwalonego przez Sejm projektu ustawy Marszatek Senatu kieruje go
do wiasciwych przedmiotowo komisji senackich. Nastepnie przygotowujg one swoje stano-
wiska w danej sprawie w formie sprawozdania dla Komisji. Po tych dziataniach Senat moze
przyjac ustawe bez poprawek, wprowadzi¢ do ustawy poprawki albo odrzuci¢ ustawe.

Uchwate Senat podejmuje w ciggu 30 dni od dnia przekazania projektu ustawy przez
Sejm. Jezeli Senat nie podejmie decyzji w tym terminie, ustawe uznaje sie za uchwalong w
brzmieniu przyjetym przez Sejm.

Kolejnym krokiem jest przekazanie uchwalonej ustawy do Prezydenta. W przypadku od-
rzucenia ustawy przez Senat lub wprowadzenia poprawek projekt ustawy trafia z powrotem
do Sejmu. Odpowiednie przedmiotowo komisje sejmowe znéw analizujg projekt ustawy i
sporzadzajg sprawozdanie, ktére trafia na posiedzenie Sejmu, na ktérym zapada ostatecz-
na decyzja, czy poprawki Senatu zostajg przyjete czy odrzucone.



1.2.4 Prezydent

Po uchwaleniu ustawy przez Sejm oraz Senat ustawe przekazuje
sie do Prezydenta RP. W przypadku braku zastrzezen i watpliwosci
Prezydent podpisuje tre$¢ ustawy oraz zleca jej publikacje w “Dzienni-
ku Ustaw”. Po 14 dniach ustawa wchodzi w zycie, chyba ze okreSlony
jest inny termin.

Natomiast w przypadku watpliwosci Prezydent w ciggu 21 dni
moze przekazac ustawe do Sejmu z umotywowanym wnioskiem .

. e Sprawdzenie

w celu ponownego rozpatrzenia (prawo weta) lub zwrdci€ sie do .
Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o sprawdzenie zgodno- ZgOdHOSCl
§ci z Konstytucja. W zaleznosci od decyzji Prezydenta moze y/ konstytuch
nastapi¢ ogtoszenie ustawy, powrdt ustawy do Sejmu w celu
ponownego rozpatrzenia przez komisje sejmowe badz wydanie
orzeczenia przez Trybunat Konstytucyjny.

Prawo weta

1.2.5 Publikacja

Opublikowanie aktow prawnych na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogta-
szaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. (DzU. 2017 poz. 1523),
powinno nastgpi¢ po 14 dniach dla aktéw normatywnych powszechnie obowigzujgcych.
Ustawy oraz rozporzadzenia sg ogtaszane w postaci elektronicznej w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej.

DZIENNIK USTAW

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dziennik Ustaw  Monitor Polskd  Wyszukiwanie  Lista ceryfikatow Kontakt Pomoc Dzienniki Urzedowe ~ Rzadowe Centrum -EQG!ECEii:g

TU JESTES. Strona glowna , ok |poz. Preejdi  |Szukaj po tytule Szukaj

Zgodnie z ustawa z dnia 20 lipca 2000 . o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523), Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej (Dziennik Ustaw) wydaje Prezes Rady Ministrow przy pomocy Rzadowego Centrum Legislacji.

Od 1 stycznia 2012 . Dziennik Ustaw wydawany jest w formie elekironicznej, z zachowaniem koleinosci pozycii w danym roku kalendarzowym. W Dzienniku Ustaw cofaszane sa
akty nermatywne | inne akly prawne. Dniem ogtoszenia aktu jest dzieri jego ogtoszenia w postaci elektronicznel na stronie intermetowe] craanu wydajacego Dziennik Ustaw. Dzier
ogicszenia akiu w postaci elekironiczne] umieszezony jest w obrebie nagiowka strony.

Whykaz aktow prawnych publikowanych w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskisj v
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Rozdziat 2. Jakie sa podstawy prawne opiniowania projek-
tow aktow prawnych przez partneréw spotecznych?

Partnerzy spoteczni posiadajg szerokie i unikalne uprawnienia zwigzane
Z opiniowaniem projektow aktow prawnych, ale takze innych dokumentow
wptywajacych na ksztatt polityk publicznych. Wyrézni¢ mozna dwa pod-
stawowe mechanizmy opiniowania - wynikajgce z ustaw: art. 19 ustawy z
dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych (DzU. 1991 nr 55 poz. 234)
i art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 . 0 organizacjach pracodawcéw (DzU.
1991 nr 55 poz. 235) oraz wynikajace z art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015
r. 0 Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego
(DzU. 2015 poz. 1240).

Ponizej zostang omoéwione podstawowe procedury zwigzane z opiniowaniem
projektow aktow prawnych. Rozdziat uzupetniono o krétkie podsumowanie procedur opi-
niowania i konsultacji wynikajgcych z innych requlacji - Regulaminu prac Rady Ministrow,
Regulaminu Sejmu i Regulaminu Senatu. Juz w tym miejscu nalezy jednak zaznaczy¢, ze
requlaminy nie stanowig podstawy do prowadzenia konsultacji z partnerami spotecznymi,
poniewaz to okreSlajg wspomniane juz ustawy. Regulaminy okre$lajg jedynie sposob, w jaki
poszczeqobine podmioty inicjujg proces konsultacji, ale powinny przy tym odwotywac sie do
requlacji rangi ustawowej.

2.1. Ustawy: 0 zwigzkach zawodowych oraz organizacjach pracodawcow

Oba akty prawne przyznajg prawo do udziatu w konsultacjach spotecznych organizacjom
reprezentatywnym - a wiec tym, ktére spetniajg kryteria opisane w ustawie o Radzie Dialogu
Spotecznego. Przymiot reprezentatywnosci pozwala uznac, ze organizacje zwigzkowe przed-
stawiajg stanowisko nie tylko w swoim imieniu, ale takze wszystkich osdb wykonujacych prace
zarobkowa. Podobnie w przypadku organizacji pracodawcéw: reprezentatywno$¢ pozwala na
stwierdzenie, ze organizacje te zabierajg gtos w imieniu wszystkich pracodawcéw.

Uprawnienie wynikajace z ustaw pozwala na opiniowanie projektow aktéw prawnych w za-
kresie objetym zadaniami odpowiednio zwigzkéw zawodowych oraz organizaciji pracodawcéw.
W praktyce oznacza to, ze do tych organizacji nie powinny trafia¢ wszystkie mozliwe projekty,
ale jedynie te, ktére lezg w zakresie ich dziatania.

Ustawy okre$lajg, jakie podmioty powinny kierowac projekty aktow prawnych do organizacii
partneréw spotecznych. Sa do tego zobowigzane organy witadzy i administracji rzgdowej oraz
organy samorzadu terytorialnego. Ustawa stanowi, ze projekty te powinny by¢ kierowane do
odpowiednich wiadz statutowych poszczegéinych organizacji (w przypadku NSZZ “Solidar-
no$¢” jest to Komisja Krajowa) wraz z okreSleniem terminu na przedstawienie opinii. Termin
ten nie powinien by¢ krotszy niz 30 dni. Ze wzgledu na wazny interes publiczny moze on
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by¢ skrécony do 21 dni, z tym ze wymaga to szczegdlnego uza-

sadnienia. Nieprzedstawienie opinii przez organizacje w wyzna- Termin 30

czonym terminie uwaza Sie za rezygnacje z prawa jej wyrazenia. dni moze bYé
Zgodnie z trescig ustaw, gdy poszczegdlne organizacje skr 6C011Y max

przedstawig opinie, a organ prowadzacy prace nad danym pro- do 21 dni

jektem ich nie podzieli i odrzuci proponowane zmiany w cato-
Sci lub w czeSci - to zobowigzany jest poinformowac o tym
na piSmie, podajagc uzasadnienie swojego stanowiska. W razie

o , _ > ) Uzasadnienie
rozbieznoSci stanowisk zwigzek lub organizacja pracodawcdw :
_ BN PR odmiennego
moze przedstawi¢ swojg opinie na posiedzeniu wtasciwej komi- .
o . i . . stanowiska
sji sejmowej, senackiej lub samorzadu terytorialnego. W ustawie i
projektodawcy

zagwarantowano dodatkowo prawo do publicznego wyrazania
opinii na temat zatozen lub projektow w Srodkach masowego
przekazu, w tym takze w radiu i telewiziji.

Reprezentatywne organizacje zwigzkowe oraz organizacje pracodawcéw posiadajg réw-
niez uprawnienie do opiniowania dokumentéw konsultacyjnych Unii Europejskiej, w szcze-
gobIinoSci biatych ksigg, zielonych ksiag i komunikatéw oraz projektow aktow prawnych Unii
Europejskiej w zakresie zadan objetych zadaniami odpowiednio zwigzkéw zawodowych
oraz organizacji pracodawcéw. Jest to niezwykle wazne - zwazywszy, ze prawo europej-
skie istotnie wptywa na prawo krajowe.

Podobnie jak w przypadku dokumentow krajowych, tak i w tym wypadku, organy wtadzy
i administracji panstwowej kierujg dokumenty konsultacyjne Unii Europejskiej oraz projekty
aktéw prawnych do odpowiednich wiadz statutowych organizacji, okreslajgc termin przed-
stawienia opinii. Tym, co wyraznie rozni ten tryb konsultacji od konsultacji dotyczacych
krajowych requlacji - jest brak wyraznego okreslenia ram czasowych konsultacji (wskazane
wczesniej 30 dni lub wyjatkowo 21 dni). W zwigzku z tym do$¢ czesto zdarza sie, ze kon-
sultacje odbywajag sie w bardzo krotkim czasie, co utrudnia rzetelng analize dokumentow
europejskich.

2.2 Ustawa o Radzie Dialogu Spotecznego

Ustawa o Radzie, niezaleznie od powyzszych ustaw, gwarantuje stronie spotecznej RDS
(a wiec tym samym organizacjom, ktore posiadajg prawo do udziatu w konsultacjach spo-
tecznych w oparciu o ustawy: o zwigzkach zawodowych oraz o organizacjach pracodaw-
cow) prawo do udziatu w procesie opiniowania projektéw aktéw prawnych. Zgodnie z art.
2 ustawy o Radzie do wtasciwosci jej oraz jej stron nalezy mi.n. opiniowanie projektow za-
tozen projektow ustaw oraz projektow aktoéw prawnych. Ustawa przyznaje réwniez prawo
do opiniowania przez partneréw spotecznych Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa,
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projektow strateqii, projektéw programéw oraz projektéw innych dokumentéw rzadowych
dotyczacych planowanych dziatah Rady Ministrow przygotowywanych przez Rade Mini-
strow oraz jej cztonkéw.
Realizacje tego uprawnienia stanowi art. 5 ustawy, gdzie okre-
Uchwala RDS $lono zasady, na jakich strona spoteczna Rady jest witgczana w
proces konsultacji spotecznych. Zgodnie z tym przepisem poszcze-
golne projekty sg kierowane do opinii strony pracownikdw i strony
pracodawcow Rady. Termin do wyrazenia opinii nie moze by¢ krotszy niz 30 dni od dnia
przekazania projektu; jednakze, ze wzgledu na wazny interes publiczny, termin ten moze
zostac skrécony do 21 dni. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uwaza sie za
rezygnacje z prawa do jej wyrazenia. Wyrazenie opinii wyma-
ga przyjecia uchwaty. Jesli Rada Ministrow nie uwzgledni opinii
partneréw spotecznych lub dokona istotnych zmian w projekcie
w stosunku do opiniowanego projektu przedstawia swoje stano-
wisko w treSci uzasadnienia projektu przedtozonego Sejmowi.
Stanowisko musi zosta¢ przekazane takze Radzie.

Wyraznego podkreSlenia wymaga fakt, iz obowigzek ten spoczywa tylko i wytacznie na Ra-
dzie Ministrow (inne organy sg z tego obowigzku zwolnione, co odrdznia ten tryb od tego, ktory
zostat zawarty w ustawach o zwigzkach zawodowych oraz o organizacjach pracodawcow).
Niemniej w praktyce prac Rady doS¢ czesto zdarza sie, ze nie tylko projekty rzadowe trafiaja
do Rady, ale rowniez projekty przygotowywane przez inne podmioty posiadajgce inicjatywe legi-
slacyjna. NajczesSciej dotyczy to projektéw poselskich przekazywanych Radzie przez Kancelarig
Sejmu RP. W tym przypadku przedstawione powyzej szczegbtowe procedury nie sg stosowane.

Szczegobtowy tryb postepowania z zatozeniami projektéw ustaw oraz projektami aktow
prawnych na forum Rady okre$la uchwata nr 4 z dnia 18 lutego 2016 r. strony pracownikow
i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego w sprawie opiniowania przygotowywanych
przez Rade Ministrow oraz jej cztonkdw projektow zatozen projektdéw ustaw i projektow aktow
prawnych!

Uchwata strony
pracownikow
i pracodawcow

2.3 Inne requlacje ksztattujgce proces opiniowania

Jak zapowiedziano we wstepie do niniejszego rozdziatu - uzupetnieniem requlacji o
randze ustawowej sg przepisy zawarte w Regulaminach: prac Rady Ministrow, Sejmu oraz
Senatu. Nie stanowig one samodzielnej podstawy do prowadzenia procesu opiniowania, ale
utatwiajg one odpowiednim organom witasciwg organizacje tego procesu.

"Uchwata dostepna na stronach internetowych RDS
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2.3.1 Regulamin prac Rady Ministrow

Regulamin okreSla, ze postepowanie z projektami dokumentéw rzadowych obejmuje
m.n. opiniowanie projektu. Etap ten nastepuje po wpisaniu danego projektu do wiasciwego
wykazu prac rzadowych. Projekt jest przekazywany do zaopiniowania partnerom spotecz-
nym w sytuacji, gdy dotyczy problematyki objetej zakresem dziatania partneréw spotecz-
nych lub Rady Dialogu Spotecznego. Dalszy tryb dziatania powinien spetnia¢ wszystkie
wymogi opisane w ustawach, ktére zostaty przedstawione powyzej.

Co istotne: procedura rzgdowa zaktada, ze caty proces nie
musi sie zakohczy¢ na odniesieniu sie do uwag organizacji i
instytucji. Organ, ktory zainicjowat proces uzgodnien lub opinio-
wania, moze zorganizowat konferencje uzgodnieniowa. Dzieje
sie tak, gdy do projektu zgtoszono wiele uwag i moze to utatwic¢
uzgodnienie treSci projektu. Do udziatu w konferencji uzgodnieniowej powinni zosta¢ zapro-
szeni przedstawiciele wszystkich podmiotéw, ktére zgtosity swoje uwagi.

Projekt po wprowadzeniu do niego istotnych zmian, powinien zosta¢ jeszcze raz prze-
kazany do zaopiniowania tym organizacjom, ktére zgtaszaty uwagi. Ponadto przewiduje sie
opracowanie zestawienia zgtoszonych, ale nieuwzglednionych uwag. Zwiehczeniem catego
procesu opiniowania jest raport z konsultacji, ktéry zawiera podsumowanie wszystkich prac.

Regulamin prac Rady Ministrow zawiera takze inne tryby procedowania; jednak, ze
wzgledu na charakter opracowania i jego rozmiar, nie zostang one oméwione.

Konferencja
uzgodnieniowa

2.3.2 Inicjatywa Sejmu i Senatu

Proces konsultacji moze takze zostaC zainicjowany przez Sejm RP. Dzieje sie tak w
sytuacji, gdy projekt aktu prawneqo zostat przedstawiony przez komisje sejmowa lub grupe
postow i nie byt przedmiotem konsultacji. W tej sytuacji Marszatek Sejmu przed skierowa-
niem do pierwszego czytania kieruje projekt do konsultacji w trybie i na zasadach okre$lo-
nych w odrebnych ustawach - a wiec powinno to sie odbywa¢ z poszanowaniem zasad
wyrazonych w ustawach, ktére sg przedmiotem analizy w pierwszej czesci niniejszego
rozdziatu.

Znacznie rzadziej sg organizowane konsultacje senackie. Wynika to z roli, jaka w systemie
stanowienia prawa odgrywa Senat. Reqgulamin Senatu stanowi, ze - w przypadku inicjatyw
ustawodawczych Senatu - Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej zwraca sie o przedsta-
wienie opinii o projekcie ustawy do witasciwych instytucji lub organizacji, jezeli obowigzek
zasiegniecia takich opinii wynika z przepiséw ustawy lub prawa Unii Europejskiej. Projekt usta-
wy poddaje sie konsultacjom spotecznym z wykorzystaniem senackiej strony internetowe.
Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej wyznacza termin przedstawienia opinii oraz uwag
umozliwiajacy ich uwzglednienie w trakcie pierwszego czytania projektu ustawy.
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Dla uzupetnienia warto wskazac, ze inicjatywe ustawodawczg posiadajg rowniez Pre-
zydent RP oraz grupa 100 tys. obywateli. Nalezy zaznaczyc¢, ze nie sg oni zobowigzani do
przeprowadzenia procesu konsultacji. Projekt aktu prawnego sktadany jest do Marszatka
Sejmu i on, zgodnie z opisang wyzej procedurg sejmowg, decyduje o skierowaniu projektu
do konsultacji z wtasciwymi podmiotami.

Rozdziat 3. Jakie dziatania podejmujemy, aby wptynac¢ na
proces legislacyjny?

W jaki sposob wptywamy na rzgdowy proces legislacyjny?

Rzad Sejm i Senat Inne

» Negocjacje i konsultacje w

® Zgtaszanie uwag do » Skarga do Komisji

g:?;igﬁ:gg fiace projektéw aktow Europejskiej,
o Gk o, prpoRt ditow prawnych na Komisjach Miedzynarodowej
prawnych Sejmowych/Senackich, OrganizacjiPracy oraz

» Wspolne stanowiska strony
pracownikdéw oraz
pracodawcdw

* Przygotowujemy
poprawki, ktore musza

wniosek do Trybunatu
Konstytucyjnego ze
wzgledu na niezgodnosc

przejac postowie, aby
mogty byc dalej
procedowane

* Wspdine stanowiska strony
pracownikow

* Wspaoine stanowiska Rady
Dialogu Spotecznego

z prawem krajowym,
europejskim lub
miedzynarodowym

3.1 Opiniowanie krajowych projektéow aktéow prawnych

Na réznych etapach procesu legislacyjnego moze doj$¢ do zmiany pro-
jektu. Z tego wzgledu ciggty proces monitorowania prawa jest tak wazny
- nie mozemy poming¢ istotnych zmian.

W razie odrzucenia w catosci lub w czesci stanowiska zwigzku, wiasci-
wy organ administracji rzadowej lub samorzadu terytorialnego informuje o
tym zwigzek na piSmie, podajgc uzasadnienie swojego stanowiska. W razie
rozbieznosci stanowisk zwigzek moze przedstawi¢ swojg opinie na posie-
dzeniu wiasciwej komisji sejmowej, senackiej lub samorzadu terytorialnego.
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Przedstawiciele NSZZ ,Solidarno$¢” powinni by¢ obecni na
kazdym etapie procesu legislacyjnego - od inicjowania zmian i Celem jeSt
tworzenia zatozen do ustaw do momentu podpisania ustawy dobre prawo
przez Prezydenta. Uczestniczymy w spotkaniach dwu- (strona
rzadowa i zwigzki zawodowe) i trojstronnych (dodatkowo strona pracodawcéw) oraz komi-
sjach sejmowych i senackich. Wiele watpliwosci jest omawianych na posiedzeniach zespotéw
problemowych Rady Dialogu Spotecznego. Partnerzy spoteczni starajg sie ustalic wspéine
stanowiska w poszczegdlnych kwestiach; jesli jest to mozliwe strona pracodawcéw wspdinie
ze strong pracownikéw - badZ przynajmniej wspolne stanowisko samej strony zwigzkow lub
pracodawcéw. Podjecie wspolnej decyzji wymaga szerequ konsultacji i ustalen pomiedzy
partnerami; lecz zawsze warto podejmowac ten wysitek, aby tworzy¢ dobre prawo.

Na kazdym etapie tego procesu eksperci NSZZ “Solidarno$¢” korzystajg z bogatego
doSwiadczenia cztonkow zwigzku, ktorzy chcg sie zaangazowa¢ w tworzenie dobrych
requlacji prawnych. W przypadku powaznych watpliwoSci NSZZ “Solidarno$¢” zwraca sie
réwniez do Prezydenta RP z wnioskami o ponowne zbadanie proponowanych requlacji badz
wrecz zawetowanie projektu ustawy.

Jednakze na tym nie konczymy swojej pracy. NSZZ ,Solidarno$¢” czuwa roéwniez nad
przestrzeganiem obecnie obowigzujgcych urequlowan i stara sie wskazywac dobre i zte prak-
tyki. Tutaj znakomitym przyktadem dziatan jest akcja udzielania ,zéttych kartek zamowien
publicznych”, ktérg NSZZ ,Solidarno$¢” prowadzita razem z partnerami. W ramach tej akcji
wysytaliSmy pisma (,z6te kartki’) do zamawiajgcych, ktdrzy w przetargach wybierali oferty
nie pozwalajace na uzyskanie przez pracownikbw wynagrodzenia minimalnego.

Specyficznym aktem prawnym sg zatozenia budzetowe oraz budzet panstwa, ktérych
procedura opiniowania jest doktadnie opisana w ustawie o Radzie Dialogu Spotecznego.

3.2 Opiniowanie europejskich projektow aktéow prawnych

Zgodnie z art. 19 (1) ustawy o zwigzkach zawodowych organizacja zwigzkowa repre-
zentatywna w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego ma prawo opiniowania
dokumentéw konsultacyjnych UE - w szczegblnoSci biatych ksigqg, zielonych ksigg i komuni-
katow oraz projektow aktéw prawnych UE w zakresie spraw objetych zadaniami zwigzkow
zawodowych.

Zielong ksiega okreSlamy dokumenty konsultacyjne wydawane przez Komisje Europejska,
obejmujgce dziedzine jej funkcjonowania, zarbwno co do stanu obecneqo, jak i pro futuro
Zielone ksiegi s z requty opracowywane przez Dyrekcje Generalne Komisji Europejskiej lub
inicjowane przez jednego z komisarzy. Ich celem jest zainicjowanie dyskusji na dany temat.
Zielone ksiegi to dokumenty publikowane przez Komisje Europejskg w celu stymulowania dys-
kusji na okreslone tematy na poziomie europejskim. Na przestrzeni czasu konsultacje zapo-
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czatkowane wydaniem zielonej ksiegi przechodzg w faze biatej ksieqgi, ktéra z istoty stanowi
podsumowanie procesu konsultacji i zawiera z requty propozycje dziatan w danej dziedzinie
oraz prezentuje deklarowang polityke i zamierzenia legislacyjne Komisji Europejskiej.

Polski ustawodawca nie okreslit minimalnego okresu, ktory przystuguje zwigzkom zawo-
dowym uczestniczacym w tym procesie. Jest to o tyle niezrozumiate, ze brak takiej requla-
cji moze w praktyce powodowa¢ sprowadzanie procesu konsultacyjnego do procesu raczej
formalnego, o znikomym znaczeniu merytorycznym. Wystarczy bowiem, ze upowazniony
podmiot wskaze termin kilku dni na akt o wiekszej objetosci, aby uniemozliwi¢ zwigzkom
zawodowym zajecie merytorycznego stanowiska. Stronie zwigzkowej nie udato sie tego
niedociggniecia obecnej ustawy o z.z. zmieni¢ w jej ostatniej nowelizacji, pomimo artykuto-
wania oczekiwan wprowadzenia terminu do art. 19 (1) ustawy o zz.

Obecnie wszystkie zwigzki zawodowe reprezentatywne w rozumieniu RDS sg row-
noczes$nie cztonkami Europejskiej Konfederacji Zwigzkéw Zawodowych. Czyli obok NSZZ
Solidarno$¢ jest to OPZZ i Forum Zwigzkow Zawodowych. W wielu wypadkach NSZZ “So-
lidarno$¢” bierze udziat w przygotowaniu stanowisk EKZZ w odniesieniu do poszczeqbl-
nych dokumentéw unijnych. Czasami bierzemy udziat w dziataniach majacych za zadanie
okreSlone uksztattowanie prawa unijnego (przyktadowo udziat Sekcji Transportu Drogowego
NSZZ “Solidarno$¢” w pikietach i manifestacjach przeprowadzanych przez ETF podczas
prac nad tzw Pakietem MobilnoSci). Jakkolwiek dziatania w ramach EKZZ i europejskich fe-
deracji branzowych s pomocne w przygotowaniu odpowiedzi na zapytania konsultacyjne
strony rzadowej - nie usprawiedliwia to jednak braku wskazania minimalnych terminéw w
ustawie. Praktyka pokazuje, ze terminy te sg zazwyczaj krotsze niz jednotygodniowe.

Najwieksze wyzwanie zwigzane z procesem opiniowania projektow unijnych aktéw praw-
nych sprowadza sie do statego i efektywnego monitorowania prac w komitetach roboczych
EKZZ. Komitety te wypracowujg stanowiska EKZZ w zakresie unijnych dziatah dotyczacych
prawa pracy, polityki spotecznej czy ubezpieczeh spotecznych. Trzeba pamieta¢, ze nie w
kazdym z nich ,Solidarno$¢” posiada swojego przedstawiciela (w Komitecie moze zasiada¢
osoba z OPZZ lub Forum Zwigzkéw Zawodowych), wiec niezbedny jest dobry przeptyw
informacji pomiedzy cztonkami zespotéw, analiza stanowisk rzadu RP zaprezentowanych w
fazie dziatah przygotowawczych i podczas gtosowania w Radzie.

Niestety, w wielu wypadkach stanowisko rzadu (wyrazajace sie w gtosowaniu w CORE-
PER? i Radzie) nie jest udostepniane. Nawet po gtosowaniach informacje o poszczegdlnych
stanowiskach sg podawane w spos6b mato przejrzysty.

2 COREPER - organ, ktéry skfada sie ze statych przedstawicieli krajow cztonkowskich Unii Europejskiej przy
Radzie w Brukseli w randze ambasadoréw oraz ich zastepcéw. Jest odpowiedzialna za przygotowywanie
prac wszystkich posiedzen Rady i wykonywanie powierzonych przez nig zadan
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Wyzwaniem stojgcym przed ,Solidarnoscig” jest stata analiza, czy stanowiska przekazane
do Rzadu w jakikolwiek sposéb wptywajg na stanowiska rzgdu podczas powyzszych gtoso-
wan. W ostatnim okresie pojawity sie wyrazne rozbieznoSci pomiedzy stanowiskiem zwigzku

a stanowiskiem rzagdowym: dotyczyty one przyktadowo zmian
w dyrektywie o pracownikach delegowanych, a takze dyrektywie
dotyczacej godzenia zycia osobistego z zawodowym.

Zauwazamy stabo$¢ dialogu pomiedzy rzadem a strong
zZwigzkowa w zakresie aktéw prawa unijnego w procesie ich
tworzenia; przyktadowo nie byto zadnych spotkan dotyczacych
stanowiska polskiego rzadu w odniesieniu do zmian (niezakon-
czonych w chwili obecnej) w zasadach koordynacji systemow
zabezpieczenia spoteczneqo.

Zauwazamy
stabos$¢ dialogu
w zakresie aktow
prawa unijnego

Rozdziat 4. Jak dziata system monitorowania procesu legi-

slacyjnego w NSZZ "Solidarnos¢”?

niego warto$¢ ta zmniejszyta sie
0 7 dni. Tempo prac parlamentar-

System monitorowania procesu legislacyjnego NSZZ “Solidarno$¢”
pozwala na ciggte obserwowanie procesu legislacyjnego w Polsce.
Zmiany, jakie zachodza w prawie, s§ dynamiczne, co potwierdza firma
GrantThornton w swoim raporcie “Barometr stabilnoSci otoczenia
prawnego w polskiej gospodarce”. Z zawartych w nim informacji wy-
nika, ze w 2018 roku che¢ przeczytania wszystkich nowych aktow
prawnych wymagata poswiecenia kazdego dnia 1 godziny i 57 minut.
Uchwalenie ustawy trwato Srednio 99 dni, wzgledem roku poprzed-

nych jest coraz szybsze, projektowanych jest o wiele Pr zeczy‘tanle

wiecej aktéw prawnych niz w latach 90. wszystkich nowych
Zorganizowany System monitorowania procesu aktow prawnych z

legislacyjnego pozwala zaréwno pracownikom, jak i 2018 r. wymagaloby

cztonkom, NSZZ ,Solidarno$é” by¢ na biezgco ze poswiecenia kazdego
zmianami legislacyjnymi, na ktére nalezy reagowaé dnia 1 godziny i 57
w szybkim tempie. System monitorowania procesu minut przez caly rok

legislacyjnego w NSZZ “Solidarno$¢” sktada sie z na-
rzedzi, proceséw oraz dziatan. Tak jak zostato poka-
zane to na ponizszym rysunku.
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NARZEDZIA WEWNETRZNE PROCESY DZIALANIA

- program kancelaryjny -wysylanie projektéw do -propozycje zmian w prawie
"Spektrum® struktur zwigzku oraz zbieranie -powiadamiane o zmianach w
- kalendarz internetowy prawie

opinii czgstkowych
- narzedzie analityczne 5 . hig

- opiniowanie projektow aktow
prawnych
NARZEDZIA ZEWNETRZNE - monitorowanie procesu
- Newsletter legislacyjnego
- strona internetowa Komisji -uczestnictwo w zespolach
Krajowe]j NSZZ 'S_DIidamos'é" problemowych Rady Dialogu
-rzagdowe strony internetowe Spolecznego
- uczestnictwo w komisjach
Sejmowych i Senackich

Uzywane narzedzia pozwalajg na ciggte Sledzenie zmian w prawie. Wewnetrzne narze-
dzia, uzytkowane przez pracownikéw Biura Eksperckiego, Dialogu i Polityki Spotecznej :

1

Program kancelaryjny “Spektrum” zawiera wszystkie dokumenty do-
starczone do Komisji Krajowej NSZZ “Solidaros¢” (w tym pisma
przewodnie z proSba o opinie projektow aktow prawnych) i nadaje
im odpowiedni numer kancelaryjny, co odpowiednio porzadkuje do-
kumenty.

Kalendarz internetowy jest miejscem zapisywania wszystkich waz-
nych dat spotkan (w tym: zespotéw problemowych Rady Dialogu
Spoteczneqo czy odbywajgcych sie komisji sejmowych) oraz osta-
tecznych termindéw na wystawianie opinii przez Zwigzek.

W ramach realizacji projektu europejskiego “Prowadzenie przez NSZZ
"Solidarno$¢” dziatah w zakresie monitorowania prawa gospodarcze-
go i prawa pracy” w latach 2017-2019 zostato utworzone nowe na-
rzedzie analityczne w programie Excel, ktdre jest wykorzystywane do

Spektrum

Kalendarz

Analityka

Sledzenia zmian legislacyjnych projektéw aktow prawnych przez wyznaczonych przez
kierownika Biura pracownikow, ktorzy stajg sie osobami prowadzgcymi oraz odpowie-
dzialnymi za ostateczny wyglad opinii. Posiadajg oni wtasne panele prywatne, w ktorych
za pomocy formularza zapisujg informacje dotyczace prowadzoneqo projektu - takie jak:
numer kancelaryjny, tytut projektu, hipertacze do projektu aktu prawnego, przestrzeganie
art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych, date dostarczenia oraz utworzenia projektu
czy aktualny etap legislacyjny. W ramach prowadzenia danego projektu aktu prawnego
wprowadzajg oni rowniez zmiany wynikajgce z procesu legislacyjnego. Nastepnie dane
z wszystkich paneli prywatnych sg automatycznie zbierane w panelu gtéwnym, ktory
pozwala na tworzenie statystyk zbiorczych ze wszystkich dostarczonych do Komisji

Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” projektow aktéw prawnych.
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Narzedzia zewnetrzne sg wykorzystywane nie tylko przez pracownikéw Komisji Krajowej
NSZZ “Solidarno$¢”, ale przede wszystkim przez cztonkdéw Zwigzku oraz interesariuszy. Ich
wazne znaczenie dla uzytkownikow jest przyczyna opisania ich w szerszym kontekScie w
oddzielnych podrozdziatach. Opisane powyzej narzedzia maja istotne znaczenie dla dziatan
podejmowanych przez NSZZ “Solidarno$¢” w ramach podstawowej dziatalnosci Zwigzku,
jakim jest ochrona praw pracowniczych. Opiniowanie proponowanych przez rzad projektéw
aktéw prawnych, jak i ciggty monitoring zmian w legislacji, pozwalajg na funkcjonowanie
Zwigzku na wysokim poziomie odpowiadajgc na potrzeby pracownikow. Poprzez dostepne
narzedzia i ciggle wykonywane procesy przez NSZZ “Solidarno$¢” mamy mozliwos¢ osig-
gniecia zaplanowanych dziatan legislacyjnych.

4.1 Pilotaz systemu monitorowania

NSZZ "Solidarno$¢” przed przystapieniem do projektu europejskiego prowadzit moni-
toring zmian prawa gospodarczego i prawa pracy na poziomie krajowym. Monitoring sto-
sowany wczesniej przez Zwigzek pozwalat Sledzi¢ zmiany prawne. Jednak nie umozliwiat
skutecznego wigczenia do procesu struktur regionalnych i branzowych Zwigzku, ani nie
pozwalat prowadzi¢ prac analitycznych w oparciu o dostepne dane - co znaczaco obnizato
jako$¢ prowadzonego monitoringu. Zaplanowane dziatania w projekcie skupity sie na popra-
wie dotychczas stosowanych narzedzi oraz na uzupetnieniu ich o dodatkowy element, jakim
jest narzedzie analityczne oparte na programie Excel. Dlatego zaplanowano nastepujacy
mechanizm udoskonalenia systemu monitorowania zmian prawa w NSZZ ,SolidarnoSci”:

* powotanie Zespotu Merytorycznego ds. systemu monitorowania zmian prawa w NSZZ

,Solidarnos¢”, ktory okreslatby szczegdtowe potrzeby i wymogi systemu monitoringu,

e wprowadzenie zmian w istniejgcych narzedziach,

» zbudowanie narzedzia analitycznego,

* przeprowadzenie pilotazu systemu monitorowania.

Istniejacy przed wdrozeniem projektu system monitorowania prawa sktadat sie z New-
slettera, Kalendarza internetowego oraz zakfadki internetowej ,Projekty aktéw prawnych”.
W ramach realizacji projektu istniejgce elementy systemu poddano usprawnieniu oraz zo-
stato stworzone nowe narzedzie analityczne w programie Excel pozwalajgce na tworzenie
statystyk zbiorczych.

Pilotaz systemu monitorowania rozpoczat sie w czerwcu 2018 r. i zakonczyt w maju 2019 .
W czasie pilotazu odbywaty sie spotkania Zespotu Merytorycznego, podczas ktorych:

* analizowano stan obecny,

* analizowano efekty wprowadzanych zmian,

*  omawiano zmiany w narzedziach stuzgcych do monitorowania procesu legislacyjnego,

* omawiano korzystanie z narzedzia analitycznego.
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W pilotazu systemu monitorowania uczestniczyto 15 przedstawicieli struktur regionalnych
i branzowych NSZZ ,Solidarno$¢” odpowiedzialnych w tych strukturach za monitorowanie
Zmian prawa gospodarczeqo i prawa pracy, ktorzy podniesli swoje kompetencje poprzez
uczestnictwo w zorganizowanym seminarium nt. systemu monitoringu, monitorowania pra-
wa w Polsce i Unii Europejskiej oraz czytania projektow aktow prawnych.

W pilotazu systemu monitorowania rowniez uczestniczyli pracownicy Biura Eksperckiego,
Dialogu i Polityki Spotecznej oraz 10 struktur NSZZ ,Solidarnosc¢”.

Pilotaz systemu monitorowania procesu legislacyjnego prawa gospodarczego oraz prawa
pracy zostat oparty o petne cykle monitorowania dwoch projektéw aktow prawnych wy-
branych przez Zespot Merytoryczny z wykorzystaniem stron internetowych: Rzadowego
Centrum Legislacji, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Sejmu i Senatu RP, Prezydenta RP,
poszczeqobinych Ministerstw, Rady Dialogu Spoteczneqo (informacje z prac Zespotéw).

Pierwszym projektem aktu prawnego byta ustawa budzetowa na rok 2019, ktéra stanowi
podstawe gospodarki finansowej panstwa w danym roku budzetowym. Drugim wybranym
przez Zesp6t Merytoryczny projektem aktu prawnego byta ustawa o rynku pracy, jednak
niespodziewanie jej proces legislacyjny zostat wstrzymany. W zwigzku z tym, ze 8 marca
2019 r. na stronie Rzgdowego Centrum Legislacyjnego pojawit sie projekt ustawy o zmianie
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy - ktory stanowi fragment wcze-
$niejszej catoSciowej requlacji prawnej, wynikajacy z realizacji wyroku Trybunatu Konstytu-
cyjnego z dnia 6 czerwca 2018 r. sygn. akt K 53/16 (Dz. U. poz. 1149) - Zesp6t Merytoryczny
zdecydowat sie wybra¢ ww. projekt.

Po przeprowadzeniu pilotazu systemu monitorowania prawa od czerwca 2018 r. do maja
2019 r. w ramach projektu pt. ,Prowadzenie przez NSZZ ,Solidarno$¢” dziatah w zakresie
monitorowania prawa gospodarczego i prawa pracy” realizowanego przez Komisje Krajowa
NSZZ ,Solidarno$c¢”- Zespot Merytoryczny sformutowat wnioski, ze nalezatoby:

1. Przeprowadzi¢ badanie ankietowe wsrdéd cztonkdw Zwigzku. Rozestany kwestio-
nariusz oraz analiza uzyskanych odpowiedzi pozwolityby wyjasni¢ przyczyny niewystarcza-
jacego zaangazowania W proces opiniowania i monitorowania zmian prawa ze strony
struktur Zwigzku.

2. Wysyta¢ Newsletter zmian prawnych w formie elektronicznej do struktur branzo-
wych i regionalnych Zwigzku.

3. Zmieni¢ strone internetowg w celu zwiekszenia przejrzystosci i tatwiejszego do-
stepu do narzedzi monitorowania projektow aktéw prawnych (zaktadki ,Projekty aktow
prawnych” oraz Newslettera) poprzez umieszczenie bezpoSrednich odno$nikoéw (banerow).

4. Zbada¢ mozliwosci wykorzystania odpowiednich komunikatorow.
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4.2 Proces opiniowania projektu aktu prawnego w NSZZ ,Solidarnos¢”

Po otrzymaniu projektu aktu prawnego drogg elektroniczng lub drogg pisemng, na podstawie
art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych lub ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego, nadawany
jest numer Spektrum, nastepnie projekt umieszczany jest w prowadzonym w Biurze KK kalen-
darzu internetowym. Nastepnie, po zadekretowaniu przez Kierownika Biura i wskazaniu osoby
odpowiedzialnej za przygotowanie projektu opinii, projekt jest umieszczany na stronie wwwssoli-
darnoscorgpl. (w zaktadce ,Projekty aktow prawnych”). Zgodnie z dekretacjg Kierownika Biura i
osoby prowadzacej dany projekt jest rozsytany do struktur branzowych i regionalnych Zwigzku,
prawnikow zwigzkowych ze struktur regionalnych i branzowych Zwigzku oraz ekspertow Biura
Eksperckiego, Dialogu i Polityki Spotecznej - ze wskazaniem terminu na przygotowanie opinii i
przestanie jej do osoby prowadzacej dany projekt aktu prawnego. Przesytana opinia powinna
zawierac takie informacje, jak: odbiorca, nazwa struktury opiniujgcej projekt, miejscowosc¢ i data
wystawienia opinii, nazwa projektu ustawy, podpis osoby wystawiajgcej opinie.

Po otrzymaniu opinii czgstkowych od struktur Zwigzku, osoba prowadzaca przygotowuje na
ich podstawie projekt opini, ktory jest konsultowany z kierownikiem Biura Eksperckiego, Dialogu
i Polityki Spotecznej oraz z cztonkiem Prezydium Komisji Krajowej ds. Dialogu Spoteczneqo i
Negocjaciji. Projekt decyzji Prezydium ws. opinii do projektu aktu prawneqo jest przekazywany do
Prezydium Komisji Krajowej, po jej przyjeciu opinia jest wysytana do odpowiedniego Ministerstwa.
W przypadku, kiedy nie odbywa sie posiedzenie Prezydium Komisji Krajowej, opinia wystawiana
jest z upowaznienia Prezydium Komisji Krajowe).

Decyzja zostaje dotgczana do projektu aktu prawnego na stronie Komisji Krajowej NSZZ
,Solidarno$¢” w zaktadce archiwum projektoéw aktow prawnych (http://wwwsolidarnoscorgpl/
video-lists/archiwum-projektow-aktow-prawnych). W czasie procesu opiniowania projektu aktu
prawnego i po jeqgo zakonczeniu uzywane jest narzedzie (Newsletter) do statego monitorowania
procesu legislacyjnego aktéw prawnych na poszczegdinych etapach (zaczynajac od prac na
poziomie rzadowym, konczac na dacie wejScia w zycie danego aktu prawnego) w zakresie
prawa gospodarczego oraz prawa pracy. W 2018 roku powstato 46 newsletteréw, ktére zostaty
podzielone na dwa okresy (styczen-czerwiec oraz lipiec— grudzien) w celu lepszego wyswietla-
nia na stronie internetowe;.

Tworzeniem cotygodniowej informacji dotyczacej procesu legislacyjnego w Polsce w obsza-
rze prawa gospodarczego i prawa pracy zajmuje sie Zespdt Monitoringu i Dialogu Spotecznego
Biura Eksperckiego, Dialogu i Polityki Spotecznej. Po lub w czasie opiniowania projektu aktu
prawnego korzysta on ze stron Rady Dialogu Spotecznego w celu pozyskania informacji na
temat planowanych posiedzen Zespotéw problemowych RDS lub Rady Dialogu Spotecznego.
Monitoring procesu legislacyjnego pozwala na aktywne uczestniczenie w posiedzeniach Komis;ji
Sejmowych oraz Senackich zaréwno ekspertow Komisji Krajowej, jak tez przedstawicieli struktur
Zwigzku oraz pozyskanie informacji o podpisaniu ustawy przez Prezydenta RP.
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4.3 Newsletter zmian prawnych w Polsce

Newsletter zmian prawnych Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” to narzedzie zewnetrz-
ne, ktére zawiera informacje dotyczace procesu legislacyjnego w Polsce w obszarze prawa
gospodarczeqo i prawa pracy. W newsletterze znajduje sie przeglad prac legislacyjnych na
poszczegoblnych etapach - zaczynajgc od prac na poziomie rzadowym, a konczac na in-
formacjach dotyczacych wejscia danego aktu prawnego w zycie. Newsletter jest co tydzien
publikowany na stronie Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”, tworzy go Zespét Monitoringu
i Dialogu Spotecznego, Biura Eksperckiego, Dialogu i Polityki Spotecznej Komisji Krajowej
NSZZ ,Solidarnos$¢”. Ponizszy zrzut ekranu pokazuje, jak w tatwy sposéb mozna znalez¢
go na stronie internetowej.

NSZZ e

L]
Szuka) w serwisie... m o @

Szukanie zaawansowane

1 H

KOMISJA KRAJOWA

START WEADZE AKTUALNOSCI DOKUMENTY TWOJEPRAWA I PIENIADZE  SZKOLENIA  DZIAEALNOSC MIEDZYMARODOWA O NSZZ SOLIDARNOSC  KONTAKT

STATUTOWO WYBORCZE BIURO PREZYDIUM KK

PROJEKTY /A K T MONITOR AKTOW PRAWNYCH

Statut

PROJEKT USTAWY [uteesycensme ezye oA
RENTACH Z FUNDUJSSS _..
(D RUK SENACKI 11 Ordyna arc Komisia Krajowa

Data wplywu: poniedziaiek, 20 maja 2 EeEiEieNER et e Kraic zd Delegatow

Biuro: Biuro Polityki Spotecznej NEWSLETTER ZMIAN PRAWNYCH

Rodzaj aktu prawnego: Ustawa ——— h
ojekly akiow prawnyc

MRPIPS- PROJEKT ROZPORZADZENIA RM ZMIENIAJACEGO
ROZPORZADZENIE W SPR. PRZYGOTOWANIA

Newsletter zmian prawnych zawiera miedzy innymi informacje na temat projektow aktow
prawnych, ktére dopiero co pojawity sie w Rzadowym Centrum Legislacji. Za poSrednic-
twem strony internetowej M~ wwwlegislacjarclgovpl mozna Sledzi¢ kazdy etap procesu
legislacyjnego projektowanej ustawy oraz rozporzadzenia. Najbardziej istotne dla zwigzkéw
zawodowych jest opiniowanie, gdyz pozwala ono na przedstawienie swojego stanowiska
oraz ewentualnych propozycji zmian w projektowanej requlacji prawnej. To szczegdlne pra-
wo, ktére powinno by¢ aktywnie wykorzystywane przez cztonkoéw zwigzkéw zawodowych.
Ponizej zostat przedstawiony proces legislacyjny ustawy o zwigzkach zawodowych - mo-
nitorowany za poSrednictwem harmonogramu dostepnego na stronie Rzagdowego Centrum
Legislaciji.

Wiecej m&~ zatacznik nr 3

23



| ARCHIWALNY \

| Dalszy ciag procesu legislacyjnego powyzszego projektu znajduje sie na stronach Sejmu RP J

1. Zgfaszenia lbbingowe.

2. Uzgodnienia
Dista ostatiej modyficaci: 24-11-2018

3 Konsuitacje publiczne

Diata ostatriej modyfikaci: 18-11-2018

zpoczedie: 24-11-2015 ini i
rozpoczecie: < 4. Opiniowanie
Data ostatmie] modyfikaci 21072017

& Komitet Rety Ministriw do Soraw Cyfjzssy
1
& omitet do Spraw Elropsjskich

7. Staly Komitet Rady Ministrow
Dista ostatriej madyfikaci 30-08-2017
& Homisje Frawrecea

11. Skierowanie projekiu ustawy do Sejmu
Dalszy ciag procesu legislacyjnego powyZzszego projektu znajduje si¢ na stronach Sejmu RP

9. Rada Ministrow
Dists ostatriej madyfikaci: 18-10-2017

10 Natyfiacjs

Diata ostatrie] madyfikacit 12-10-2017

Zakohzzenie prac

. Publikstor (projek zostat opublikowsny )
Dz U. 2018r. poz. 1608

Kolejne etapy procesu legislacyjnego mozna obserwowac za posSrednictwem witryn sej-
mowych, senackich oraz Prezydenta RP. Monitorowany jest zaréwno proces kierowania
projektu ustawy do pierwszeqo czytania, jego rozpatrywanie na komisjach, uchwalanie na
posiedzeniach sejmowych i senackich za poSrednictwem nadawanego numeru druku, jak
i podpisywanie ustawy przez Prezydenta RP oraz jej wejscie w zycie. Newsletter zmian
prawnych pozwala na zawarcie tych wszystkich informacji w jednym miejscu, koncentrujgc
sie na etapach procesu legislacyjnego najwazniejszych dla Zwigzku projektow ustaw i roz-
porzadzen. Zawarte w nim hipertgcza pozwalajg na szybkie przejscie do witryn rzadowych.
W ten sposéb uzytkownik moze sam $ledzi¢ zmiany, w szczegdlnosci gdy zachodza one
w bardzo szybkim tempie - i informacja cotygodniowa moze okazac sie niewystarczajgca.

W ramach prowadzonego projektu europejskiego NSZZ “Solidarno$¢” uporzadkowat
Newsletter zmian prawnych poprzez nadanie mu nowej szaty graficznej. Przed realizacjg
projektu czas wyszukiwania informacji w newsletterze byt diuzszy, a sam newsletter trafiat
jedynie do pracownikéw Biura Eksperckiego, Dialogu i Polityki Spotecznej. Obecnie jest on
dostepny dla wszystkich na stronie internetowej Komisji Krajowej NSZZ “Solidarnos¢”-

= www.solidarnosc.orgpl/video-lists/newsletter

W razie problemu ze znalezieniem projektu aktu prawnego mozna sie zgtosi¢ do Zespo-
tu Monitoringu i Dialogu Spotecznego Komisji Krajowej NSZZ “Solidarnosc¢”, ktéry na biezgco
$ledzi zmiany w procesie legislacyjnym.
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4.4 Strona internetowa Komisji Krajowej NSZZ “Solidarnos¢”

Strona internetowa Komisji Krajowej NSZZ “Solidarno$¢” w ramach projektu “Prowadze-
nie przez NSZZ “Solidarno$¢” dziatah w zakresie monitorowania prawa gospodarczeqo i
prawa pracy” zostata zmodyfikowana w zakresie zaktadki “Projekty aktow prawnych”, ktora
utatwia proces opiniowania oraz monitorowania legislacji cztonkom Zwigzku. Mozna do niej
przejS¢ za posrednictwem widocznego przycisku “Dokumenty” w goérnym nagtéwku na
gtéwnej stronie Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢”.

g~ www.solidarnosc.org.pl/video-lists/projekty-aktow-prawnych2

W zaktadce “Projekty aktéw prawnych” zamieszczane sg takie informacje, jak:

» obecnie opiniowane projekty aktéw prawnych;

* wyszukiwarka aktéw prawnych;

» archiwum projektow aktoéw prawnych, z dotgczonymi decyzjami Prezydium Komisji
Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”;

* informacja dotyczaca liczby pobran zatgcznikdédw zawierajacych projekt aktu prawneqo;

* newsletter zmian prawnych;

» odnosnik do kontaktu z ekspertami Biura Eksperc- Zespol Monitoringu
kiego, Dialogu i Polityki Spotecznej oraz petno- Dialogu Spotecznego
mocnikami Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosci”. KK NSZZ ,,Solidarno$¢”

Realizowany projekt europejski pozwolit na uporzadkowanie przekazywanych informaciji
i umieszczenie ich w jednym miejscu na stronie internetowej Komisji Krajowej NSZZ ,Soli-
darnos¢”.

4.5 Biata ksiega naruszen procesu konsultacji spotecznych

W zwigzku z wieloma naruszeniami art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych, ktéry re-
quluje zasady opiniowania projektéw aktow prawnych, Komisja Krajowa NSZZ “Solidarnos¢”
prowadzi raport nazywany “Biatg Ksiegq“. Systematycznie aktualizowana baza danych po-
zwala na tworzenie statystyk dotyczacych:

»  zbyt krétkiego terminu na konsultacje projektu;

e braku uzasadnienia dla skrécenia terminu konsultacii;

* niewtfasciwej podstawy prawnej trybu konsultacji projektu;

» stosowania klauzuli ,brak uwag oznacza akceptacje projektu”;

* niepetnej dokumentacji zwigzanej z projektem aktu prawnego.
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Na wykresie ponizej zostata przedstawiona statystyka dotyczaca liczby projektéw aktow
prawnych, ktore zostaty dostarczone przez Ministerstwa do Komisji Krajowej NSZZ “Soli-
darno$¢” w 2018 roku. Najwiecej dokumentow nadestato Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, Ministerstwo Sprawiedliwosci oraz Ministerstwo Zdrowia, natomiast najmniej Minister-
stwo PrzedsiebiorczoSci i Technologii, Ministerstwo Energii oraz Ministerstwo Cyfryzacii.
Zauwazalne réznice w liczbach wynikajg z nieréwnego obcigzenia pracg przez okreslone
departamenty, co uzaleznione jest od aktualnie prowadzonej polityki rzadu.

Wryk. 1 Liczba projektow aktéw prawnych w podziale na Ministerstwa
60

50 A

40

30
20 -
N

MRlRW MNlSW MEN MRP]PS MGMLZS MBIT

NajczeSciej popetnianym przez Ministerstwa naruszeniem jest skrécony czas na opi-
niowanie projektéw aktéw prawnych. W 74% (301 z 402) przypadkéw konsultacji projek-
tow aktow prawnych, ktére zostaty dostarczone do Komisji Krajowej NSZZ “Solidarnos¢”
w 2018 roku, wskazano termin na prowadzenie konsultacji spotecznych krétszy niz 30
dni, z czego w az 89% (268 z 301) przypadkéw termin ten wynosit jedynie 21 dni badz
jeszcze mniej. W 2018 roku 48% (145 z 301) konsultowanych projektéw aktéw prawnych
nie zawierato zadnego uzasadnienia zastosowania skréconego terminu, cho¢ wynika to
wprost z tresci ustawy o zwigzkach zawodowych.

Wyk. 2 Liczba dni na opiniowanie Wyk. 3 Skrécona liczba dni na opiniowanie
projektow aktéw prawnych (2018 r.) (ponizej 30 dni w2018 r.)

¥ ponizej 30 dni réwno 30 dni Mponizej 21dni ®roéwno 21 dni powyzej 21 dni
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Konsultacje spoteczne z reprezentatywnymi zwigzkami zawodowymi sg prowadzone
w oparciu o cytowany art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych. W 2018 roku te regula-
cje prawng zawierato 41% pism przewodnich z projektami aktéw prawnych. W 2018 roku
niezgodng z zapisami ustawy klauzule “brak uwag oznacza akceptacje projektu” zawie-
rato 28% dokumentow otrzymanych przez Komisje Krajowa NSZZ ,Solidarno$¢”. Innym
rodzajem naruszenia jest fakt, ze projekty aktéw prawnych czesto przychodza do opinio-
wania w momencie, kiedy sg juz procedowane na dalszych etapach prac legislacyjnych
(najczesciej na etapie prac sejmowych), badz w ogble nie sg dostarczane. Komisja Krajowa
NSZZ “Solidarno$¢” nie daje zgody na takie dziatania rzgdu oraz cyklicznie zgtasza swoje
zarzuty wraz ze statystykami na posiedzeniach Rady Dialogu Spotecznego.
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Rozdziat 5. Jak mozesz jako cztonek zwigzku
zawodowego zaangazowac¢ sie w system
monitorowania procesu legislacyjnego?

Masz praktyczng wiedze na temat funkcjonowania podmiotu,
w ktérym pracujesz. Jeste$ dobrym obserwatorem i masz rozwi-
nietg wrazliwoS¢ spoteczna.

Czy czasami brakuje Ci informacji o zmianach w Twoich prawach badz 2
prawach Twoich kolezanek i kolegéw z pracy? —

\
Czy czasami miate$ ochote podzieli¢ sie z kim$ swoimi spo- —
strzezeniami, a nawet mie¢ bezposSredni wptyw na potencjal- =
ne zmiany w prawie?

Aby moc wptywac i reagowac - musisz by¢ na biezaco! Korzystaj
Z narzedzi, ktére sg dostepne

—P

Zawsze mozesz zapytac, wysta¢ maila. Nie liczy sie forma
- liczy sie inicjatywa.

Niemal codziennie Komisja Krajowa NSZZ “Solidarno$¢” wysyta pro-
jekty aktow prawnych z prosbg o zgtoszenie uwag. Jeste$ cztonkiem
Zwiazku, przewodniczacym zaktadowej organizacji zwigzkowej, czton-
kiem Zarzadu Regionu, Rady Sekcji lub Sekretariatu - stwoérz grupe
0s0b, ktérych zainteresujesz projektem, zagadnieniem, ktdrego doty-
czy. Rozmawiajcie, dyskutujcie, wymieniajcie mysli, ktdCcie sie.
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Pamietaj, ze Twoja praca bedzie wktadem w tworzenie lepszego prawa!

Zataczniki

Zatacznik 1. Podstawy prawne regulujace prawo do opiniowania

Art. 19 ustawy o zwiazkach zawodowych

1. Organizacja zwigzkowa, reprezentatywna w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spo-
tecznego, ma prawo opiniowania zatozen i projektéw aktéw prawnych w zakresie objetym
zadaniami zwigzkow zawodowych. Nie dotyczy to zatozen projektu budzetu panstwa oraz
projektu ustawy budzetowej, ktérych opiniowanie requlujg odrebne przepisy.

2. Organy wtadzy i administracji rzadowej oraz organy samorzadu terytorialnego kierujg
zatozenia albo projekty aktéw prawnych, o ktérych mowa w ust. 1, do odpowiednich wtadz
statutowych zwigzku, okreSlajac termin przedstawienia opinii nie kroétszy jednak niz 30 dni.
Termin ten moze zosta¢ skrocony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes publiczny. Skro-
cenie terminu wymaga szczegblnego uzasadnienia. Bieg terminu na przedstawienie opinii
liczy sie od nastepnego dnia roboczego, z wytgczeniem soboty, nastepujgcego po dniu
przekazania zatozen albo projektu wraz z informacjg okre$lajgcg termin przedstawienia
opinii. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uwaza sie za rezygnacje z prawa
jej wyrazenia.

2. Zatozenia albo projekty aktéw prawnych, o ktérych mowa w ust. 1, wraz z informacja
okreslajgca termin przedstawienia opinii, organy wtadzy i administracji rzadowej oraz organy
samorzadu terytorialnego przekazujg na odpowiedni adres elektroniczny wskazany przez
wiasciwy organ statutowy zwigzku. Opinia zwigzku jest przesytana na odpowiedni adres
elektroniczny wskazany przez organ wtadzy lub administracji rzadowej albo organ samo-
rzadu terytorialnego w informaciji okreslajacej termin przedstawienia opinii.
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3. W razie odrzucenia w catosci lub w czesci stanowiska zwigzku, witasciwy organ
administracji rzgdowej lub samorzadu terytorialnego informuje o tym zwigzek na pismie,
podajac uzasadnienie swojego stanowiska. W razie rozbieznoSci stanowisk zwigzek moze
przedstawi¢ swojg opinie na posiedzeniu wtasciwej komisji sejmowej, senackiej lub samo-
rzadu terytorialnego.

4. Zwigzkom zawodowym przystuguje prawo wyrazania publicznie opinii na temat zato-
zen lub projektéw, o ktérych mowa w ust. 1, w Srodkach masowego przekazu, w tym takze
w radio i telewiz;ji.

Art. 16 ustawy o organizacjach pracodawcow

1. Organizacja pracodawcéw, reprezentatywna w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego, ma prawo opiniowania zatozen i projektow aktéw prawnych w zakresie praw
i intereséw zwigzkdéw pracodawcow. Nie dotyczy to zatozen projektu budzetu panstwa oraz
projektu ustawy budzetowej, ktorych opiniowanie requlujg odrebne przepisy.

2. Organy wiadzy i administracji rzadowej oraz organy samorzadu terytorialnego sg obo-
wigzane zapewni¢ organizacjom pracodawcoéw wykonywanie uprawnien, o ktérych mowa w
ust. 1, na rownych prawach ze zwigzkami zawodowymi.

Art. 5 ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego

1. Przygotowywane przez Rade Ministrow oraz jej cztonkéw Wieloletni Plan Finansowy
Panstwa, projekty zatozen projektow ustaw, projekty aktéw prawnych, projekty strategii,
projekty programéw oraz projekty innych dokumentéw rzgdowych dotyczacych planowa-
nych dziatan Rady Ministrow w sprawach, o ktérych mowa w art. 1, sg kierowane do opinii
strony pracownikow i strony pracodawcéw Rady.

2. Strona pracownikéw i strona pracodawcoéw Rady wyraza swojg opinie w drodze
uchwaty.

3. Projekty, o ktérych mowa w ust. 1, sg przekazywane na adres poczty elektronicznej
Biura Rady Dialogu Spotecznego.

4. Termin do wyrazenia opinii, 0 ktérej mowa w ust. 2, nie moze by¢ krotszy niz 30 dni
od dnia przekazania projektu na adres poczty elektronicznej, o ktérym mowa w ust. 3. Ter-
min ten moze zosta¢ skrocony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes publiczny.

5. Nieprzedstawienie opinii, 0 ktérej mowa w ust. 2, w wyznaczonym terminie uwaza sie
za rezygnacje z prawa do jej wyrazenia.
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Zatacznik 2. Proces legislacyjny w Polsce
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(art. 118 ust. 2

&ci procedur rozpatry

ia inicjatywy grupy co najmniej 100 000 obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu

ia ustawy budzetowej, projektdw pilnych, projektéw kodekséw oraz projektéw staw o zmianie Konstytudi.
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Zalacznik 3. Newsletter zmian prawnych

Newsletter nr37/2019

proces legislacyjny w Polsce w dniach 1-7.10 i nadchodzgce wydarzenia

Spis tresci
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Porzgdek obrad Rady Ministrow w dniu 1 pazdziernika obejmujer.......coooeeenieeeee e 2
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Porzgdek obrad Sejmu w dniach 15 i 16 pazdziemika obejmujel... s 2
] 3
Porzgdek obrad Senatu w dniu 18 pazdziemnika obeJmuje: c......eeeeeee e 3
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Podpisane ustawy

Z O N OB b e e S B e e T e 3

Fundusze ; : .
ki Rzeczpospolita Unia Europejska

Europejskie bt

Wikdza Edukatia Rozwdi - Polska Europejski Fundusz Spoteczny

Prowadzenie przez NSZZ ,Solidarnos¢” dziatan w zakresie monitorowania prawa gospodarczeqo i prawa pracy
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ZRODLA INFORMACJI

Podstawy prawne:

1. Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych (DzU.2019.263)

2. Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. 0 organizacjach pracodawcéw (DzU.2015.2029)

3. Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. 0 Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego (DzU.2018.2232)

4. Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. Requlamin
Senatu (MP2018846)

5. Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Requlamin Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej (MP201232)

6. Uchwata nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Requlamin pracy Rady
Ministréw (MP20161006)

7. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (DzU199778483)

Zrédta internetowe:
www.rcl.govpl
www.senat.gov.pl
www.sejm.govpl
www.prezydent.pl
wwwi.isap.sejm.govpl/
www.solidarnosc.org.pl
www.senat.edupl
www.opis.sejm.gov.pl
http://barometrprawa.pl/
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